REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUT&“"O 0 1292 DE 2013

POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA EMPRESA ALIMENTOS
CONCENTRADOS DEL NORTE S.A. -GRANJA AVICOLA SINAI.

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo No. 0006 del 19 de Abril de 2013, expedido
por el Consejo Directivo de esta entidad, en uso de sus facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucion No. 00205 del 26 de Abril de 2013, y teniendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 99/93, el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978,
Decreto 3930 de 2010, Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que con el fin de hacerle seguimiento ambiental a la empresa ALIMENTOS
CONCENTRADOS DEL NORTE -GRANJA AVICOLA SINAI, se derivé el Concepto Técnico
No. 628 del 24 de julio de 2013, del cual se tiene lo siguiente:

CUMPLIMIENTO: Mediante Auto N° 0741 del 3 de Septiembre de 2012, notificado
personalmente el 20 de Septiembre de 2012, la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico - CRA, hace unos requerimientos a la granja avicola Sinai.

Dentro de los 30 dias calendarios
siguientes a la ejecutoria del presente
proveido, informe vy especifique la
cantidad, tratamiento y disposicion final de
las aguas utilizadas para el lavado de los
galpones (del piso después de |la X El representante legal no
evacuacion de la gallinaza o pollinaza, de ha presentado el informe
paredes, cerchas y cubiertas), para el
lavado de los equipos /bebederos,
comederos, cortinas entre otros), para la
desinfeccibn de vehiculos y las
actividades domesticas

instalar un sistema de medicion de caudal

en la fuente de captacion de aguas y llevar Durante la visita se
registro del agua captada diaria y X observé que no han
mensualmente, |la cual debe presentarse instalado el sistema de
semestraimente a la  Corporacion medicion de caudal

Auténoma Regional del Atlantico - CRA

Presentar anualmente a esta corporacion
una certificacion de la empresa encargada

de dar disposicion final a los envases que El representante legal
han contenido vacunas biolégicas, resento documentacion
diluyentes,  antibidticos, insecticidas, X 'ranediante radicado 8194
desinfectantes, etc., la certificacion debe 14/09/2012

especificar la cantidad de residuos
recogidos mensualmente, el tratamiento
realizado y el lugar de disposicién final.
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Presentar anualmente la caracterizacion
del agua captada del pozo, en donde se
evallien los siguientes parametros: caudal,
pH, temperatura, solidos suspendidos
totales, DBO, DQO, alcalinidad, dureza,
coliformes fecales y totales.

Los andlisis deben ser realizados por un
laboratorio acreditado ante el IDEAM, para X
ello deben tomarse muestras simples,
durante dos dias consecutivos. Deben
informar a la corporacion con 15 dias de
anterioridad la fecha y hora de realizacion
de los muestreos para que un funcionario
avale la realizacion de estos

La caracterizacion de
este afo aun no ha sido
presentada, ni la fecha
de realizaciéon de estos

Respecto a los anteriores requerimientos, las observaciones de campo fueron las
siguientes:

e En la granja se encuentran funcionando 4 galpones con una poblaciéon de 26.000
aves. Se desarrolla un proyecto de engorde de pollos para consumo humano en un
area de 10000 m*

o Se abastece de agua a través de un pozo profundo de 18 metros. El agua se capta a
través de una bomba de 2 HP, dirigida a un aljibe de 20.000 litros aprox, donde es
tratada con hipoclorito de Calcio y distribuida a las diferentes zonas de consumo de
la granja. Se evidencié que en la granja avicola Sinai no existe el sistema de
medicion de caudal instalado en la fuente de captacion de agua.

o Se observé que el agua captada es utilizada para el consumo de las aves en los
galpones, lavado de los galpones, comederos, bebederos y zona de Bioseguridad

e Se observé que la mortalidad es sometida a un proceso de compostaje. La pollinaza
seca extraida al finalizar el ciclo se sanitiza y se empaca en sacos de polipropileno y
es cedida como material de abono.

o Los residuos generados por las vacunas biolégicas, diluyentes y envases quimicos
son inactivados mediante una solucién desinfectante, siendo entregados a la
empresa Transportamos S.A. Estos residuos son almacenados en canecas
identificadas.

e Los residuos sdlidos ordinarios son quemados a cielo abierto dentro del predio de la
granja avicola Sinai.

Teniendo en cuenta dichas observaciones, se concluyé que:

e En la granja se encuentran funcionando 4 galpones con una poblacién de 26.000
aves. Se desarrolla un proyecto de engorde de pollos para consumo humano en un
area de 10000 m?

e Se abastece de agua a través de un pozo profundo de 18 metros. El agua se capta a
través de una bomba de 2 HP, dirigida a un aljibe de 20.000 litros aprox, donde es
tratada con hipoclorito de Calcio y distribuida a las diferentes zonas de consumo de
la granja. Se evidenci6 que en no existe el sistema de medicion de caudal instalado
en la fuente de captacién de agua.

e Se observd que el agua captada es utilizada para el consumo de las aves en los
galpones, lavado de los galpones, comederos, bebederos y zona de Bioseguridad.

e La mortalidad es sometida a un proceso de compostaje. La pollinaza se sanitiza y se
empaca en sacos de polipropileno y es cedida como material de abono.

e Los residuos generados por las vacunas biolégicas, diluyentes y envases quimicos
son inactivados mediante una solucion desinfectante, siendo entregados a la
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empresa Transportamos S.A.
» Los residuos sélidos ordinarios se observé que son quemados a cielo abierto dentro
del predio de la granja avicola Sinali.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia un incumplimiento de lo requerido en el
auto antes citado, por lo que resulta procedente iniciar un proceso sancionatorio ambiental
con el fin de verificar si existen hechos constitutivos de infraccion ambiental.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefial6é que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a traves del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporaciéon Autdbnoma Regional del
Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico,
este Ministerio es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la
égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, ‘E/ Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...".

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autbnomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, /as medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1993.
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Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda acciéon u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta
con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de investigacién ambiental en contra de la
empresa.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personaimente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidi6 declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccidbn ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de protecciébn ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con l0s
requerimientos establecidos en el proveido descrito lineas arriba, por lo que se justifica
ordenar la apertura de una investigacién ambiental, con el fin de establecer si efectivamente
estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
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DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la empresa
ALIMENTOS CONCENTRADOS DEL NORTE - GRANJA AVICOLA SINAI, representada
legaimente por el sefior SAMUEL SCHUSTER SCHPILBERG - o quien haga sus veces al
momento de la notificaciéon del presente proveido -, identificada con el NIT No. 890.117.030
- 4, quien para efectos de notificaciones puede ser ubicado en la calle 6 N°41B - 09,
Barranquilla=Atlantico, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podré de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67
y 68 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa la totalidad
de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados a lo
largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (articulo 75
de la Ley 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla a los 27 DIC. 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (c)

Exp: 0101 - 249; 0127 - 468.

Concepto Técnico N° 628 del 24 de Julio de 2013.

Elaboré JOHN ALBOR ORTEGA.

Revis6: AMIRA MEJIA BARANDICA. Profesional Universitario gt



